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2. Necesitatea redefinirii conceptului de securitate
in actuala dinamica a relatiilor internationale

Lucrarea de fatd urmeazi sd demonstreze cé interconectarea §i
complementaritatea amenin{drilor si vulnerabilitatilor asimetrice a
dus la crearea unui ecosistem de riscuri utilizat de Rusia in vederea
schimbdrii balan{ei de putere in zona de est a flancului NAT'O/UE.
Astfel, se va ardta cum a fost pus in practica si cum este intretinuta
agresiunea de tip hibrid, folosind amenintérile asimetrice, si care
sunt riscurile pentru Romania.

Pentru ca Romania sd se poatd adapta si sd-si creasca rezilienfa
in cadrul cooperdrilor de securitate este necesar mai intéi sa iden-
tifice si sd constientizeze aceste amenin{éri. Astfel, prezentul sub-
capitol este dedicat analizdrii interconectdrii si interdependentei
amenin{drilor hibride in vederea constientizirii, plecind de la ur-
matoarele premise: FR isi indeplineste obiectivul de crestere a pu-
terii afisind un presupus respect pentru conventiile internagionale,
si reusind astfe] sa evite impunerea de sanctiuni internationale si
tragerea la rdspundere pentru ac{iunile agresive.

In scopul indeplinirii dezideratelor realiste de crestere a puterii,
FR foloseste, in zona adiacentd a Romaniei, riscurile asimetrice prin
intermediul facilitatorilor. Acestia au capacitatea de a interconecta
amenintdrile si vulnerabilitégile in cadrul unui ecosistem de riscuri

si creeaza posibilitatea negérii plauzibile (eng. plausible deniability)
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la nivelul institutiilor internagionale. Invocand in acelasi timp prin
cipiile liberale de cooperare in cadrul organizatiilor internationale,
utilizarea facilitatorilor face imposibild punerea inaplicarea a unor
sanctiuni sau functionarea efectivd a cooperarilor de securitate.

Elementele de constructivism din teoria relaiilor internafi-
onale completeazi noul tabloul al relatiilor interstatale schifat de
I'R prin folosirea complementard a amenintirilor si a razboiului
informational atét la nivelul societatilor {intd, cit i a par{ilor in-
leresate care ar putea si intervind, urmarind astfel crearea legiti-
mititii morale si juridice a actiunilor. Complementar comunicarea
strategica bazati pe razboiul informational, soft power si propa-
ganda creeazd suportul moral in cadrul societdfilor europene, in
timp ce lawfare-ul legalizeaza actiunile ofensive in raport cu nor-
mele internationale.

Sectiunea subsecventd incorporeaza o analizd a mediului inter-
national de securitate actual, pornind de la elementele definitorii
din teoriile relatiilor internationale. Aceasta creioneaza actualele
tendinte de manifestare a puterii, evidentiind riscurile asimetrice
cu care se confruntd Romania, partenerii sai, dar si statele compe-

titoare sau potential adversare.

Mediul international — realism, liberalism si constructivism

Evaluarea, dintr-o perspectiva teoreticd, a raporturilor con-
temporane dintre actorii sistemului international, in contextul
evolutiilor actuale ale mediului de securitate, clameaza depasirea
abordarilor clasice, fundamentate exclusiv doar pe unul dintre
cele trei mari curente ale teoriilor relatiilor internationale. Acest
lucru se datoreaza faptului ci acestia au fost analizati din perspec-
tiva conflictului clasic si nu din cea a celui hibrid. Complexitatea
mediului de securitate poate fi tratatd in mod cuprinzator din-

tr-o perspectivd holisticd, bazatd pe integrarea complementara a
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principiilor liberalismului, realismului si constructivismului, asa
cum sunt reflectate in dinamica sferei de securitate.

Prin aceasta sectiune urmarim realizarea unei radiografii a sis-
temului international prezent si a comportamentului FR, ca actor
la nivel international, privit atat prin prisma obiectivelor declarate
cat si a actiunilor intreprinse, asumate sau negate. Aceastd anali-
zd va evidentia metodele utilizate de state precum FR pentru a-si
maximiza puterea (si, deci, securitatea) in timp ce-si pastreaza sau
afiseazd o imagine normativa, de conformitate cu imperativele
unui sistem international liberal prin evitare sau negare plauzibila.
Comportamentul FR la nivel regional este complementar cu ten-
dinia strategica promovatd de SUA prin pregedintele Trump, bazata,
in principal, pe puterea hard sustinutd de influentd, atractivitatea si
puterea soft, a legitimitatilor i a credibilititii modelului democra-
tic. Trump, influentat de ideologia republicani neo-conservatoare
castigdtoare in alegeri, promoveazi un realism la nivel international
chiar si in formate liberale de securitate prin cooperare.® Acest lucru
se remarca si la nivelul discursului membrilor administraiei sale.

In contrapondere cu aceasti ideologie, obiectivele urmirite de
catre administratia de la Kremlin sunt, de facto, de natura realists,
orientate cu precidere citre cresterea relativa a puterii®, relevante
fiind conflictele teritoriale, disensiunile economice si chiar tacticile
subversive ale agresiunii de tip hibrid.

Strategia ofensivd implementatd la nivelul statelor europene
subliniazd cd, in urmirirea dezideratelor propuse, FR arboreazi un
comportament in limitele dreptului public international i a stan-

dardelor acceptate in practica relatiilor internationale, orice masura

p . s s -
promoveazd ,.exportul de democralie si interventia ideologica si pro-

fund legitimatd a libertétilor si drepturilor omului pentru toate statele lumii”

‘i‘ Pulerea relativd reprezinta diferenta de putere dintre doui sta-
te; Thomas St. Leger Alcock, ,The Relative Power of Nations”, Williams and
Norgate, 1872;
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adoptati fiind justificatd prin invocarea subiectivd a regulilor sau ne
gatd prin comutarea responsabilitatii asupra unor actori non-statali.
Independent de obiectivele si de jocurile strategice in care este
angrenati, FR actioneazi afisind o imagine publicd in concordan{d
cu normele internationale, dar fundamentatd pe realitatile proprii
§i pe argumente istorice mai mult sau mai putin veridice, pe asu-
marea sau, mai cu seami, neasumarea unor evolutii nefavorabile.
Prin aceste actiuni, Kremlinul urmaéreste ca imaginea statului sa
fie una de conformitate cu principiile liberalismului international.
Tn acest context, pentru asigurarea unui grad adecvat de securi-
tate si pentru a-si putea creste puterea, Roménia trebuie s3 demon-
streze capacitatea de abordare comprehensiva a mediului de secu-
ritate regional si international. Pentru a intelege acest nou mediu
international este necesar a se realiza o analiza a elementelor utili-
zate in prezent a celor trei perspective teoretice amintite anterior,

respectiv realismul, liberalismul si constructivismul.

Obiective de natura realistd — cresterea puterii statului

Prezentarea realismului ne ajutd sd intelegem cum se manifesta
puterea, securitatea si cum apar amenintérile. Din punct de vedere
teoretic, realismul reprezintid un mod de gandire rafional ce por-
neste de la ideea ci principalul interes al statelor este supraviefuirea
intr-un sistem international anarhic. Statul cautd in permanentd
mentinerea si consolidarea puterii si, implicit, a propriei securitati

in raport cu alte state, dand astfel nastere dilemei de securitate."

10 Robert Jervis, ,,Cooperation Under the Security Dilemma”, World Politics,
Vol. 30, No. 2 (Jan., 1978), pp. 167-214; Dilema de securitate, denumitd i mode-
lul spiralat, este un termen folosit in relatiile internationale si se referd a o situaie
in care actiunile unui stat care intentioneazd si-si sporeascd securilatea, prin
cresterea puterii militare, marirea arsenalului, sau prin aliante poate produce o
reactie a altor state care si rispundi cu masuri similare, generand tensiuni cres
cute care creeazi astfel conflicte, chiar daci nici o parte nu urmareste acest lucru.
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Preceptele specifice gandirii realiste, precum obtinerea supre-
matiei militare sau economice de citre diferite state, au fost for-
mulate inca din antichitate, Tucidide fiind unul din filosofii care
le-a inclus in studiile sale." La mai multe secole distanta, Niccolo
Machiavelli s-a distantat de curentele filosofice ale vremii, si a relu-
at perspectiva gandirii realiste, formuland principii precum: ,,aca-
pararea cat mai multor teritorii, mentinerea de relafii bune cu pute-
rile mici si refuzarea colaborarii cu marile puteri, auto-ajutorul este
preferabil in locul alianfeloretc.'?

Hans Morgenthau® este cel care pune bazele teoriei traditionale
sau clasice a realismului, bazata pe cele ,sase principii ale realismu-
[ui politic”.14

Kenneth Waltz a imbinat teoria clasicd cu elemente conexe eco-
nomiei, sociologiei sau filosofiei, dezvoltdnd un realism bazat pe
urmatoarele reguli: , interesul national determind acfiunile statului;
necesitatea unor politici externe provine din concurenta nereglemen-
tata dintre state; analizarea acestei necesitdfi poate determina cre-
area politicilor ce vor servi cel mai bine interesului national; testul
definitiv al politicilor adoptate este succesul, prin succes infelegandu-
se conservarea si intdrirea statului"®

(460 - 398 i.Hr.) prin ,.Istoria rdzboiului peloponesiac”;

2 Niccolo Machiavelli, , Principele”(1532), Data republicirii 2008, Editura
Gramar;

**  Hans J. Morgenthau, ,, Politics Among Nations: The Struggle for Power
and Peace”, New York, 1960, in Romania, Polirom, 2013;

' Hans J. Morgenthau, , Politics Among Nations: The Struggle for Power
and Peace”, (edilia a 3-a), New York, 1960, p. 4-11, (1) actiunile statelor sunt
guvernate de legi obiective izvorate din natura uman; (2) elementul central
al acestora este interesul definit in termeni de putere; (3) interesul este un ele-
ment obiecliv si universal valabil, dar acesta nu are un inteles fixat in timp si
spatiu; (4) realismul politic recunoaste semnificatia moral a actelor statelor;
(5) realismul politic nu echivaleaza aspiratiile de ordin moral ale unui anumit
stat cu legi morale universale; (6) sfera politici este autonoms;

' Kenneth N. Waltz, ,Theory of International Politics”, McGraw-Hill,
New York, 1979, p. 117;
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Ganditori realisti, precum John Mearsheimer, au explicat com-
portamentul statelor prin imposibilitatea de anticipare a intentiilor
altor state, acest grad de incertitudine evidentiind ca imperativul
asiguririi securititii se poate atinge prin obtinerea unei puteri cat
mai mari. ,,Cu cdt un stat este mai puternic in comparatie cu riva-
lii sdi, cu atdt este mai putin probabil ca acesta si fie atacat™® In
contextul in care orice actor international, partener sau nu, doreste
si-si creascd puterea, statele aspird si valorifice toate oportunitatile
apdrute pentru a inclina balan{a influentei in favoarea sa.

Din aceste considerente, perspectiva realistd este cel mai des
uzitati pentru fundamentarea studiilor cu privire la agresiuni-
le statelor si analizarea cauzelor acestora. Teoreticienii considera
ci securitatea $i nesiguranta sunt principalul motiv si cauza ma-
jora a declansérii conflictului intre state. Aplicarea, de catre state,
a conceptelor specifice teoriei realiste, fundamentata pe principiul
echilibrului de putere si pe anumite premise, definite anterior, este
considerati responsabili pentru agresiune si chiar pentru razboi."”

Cu toate acestea, razboiul, agresiunea sau conflictul in concep-
liunea sa actuald, depaseste limitele teoretice ale curentului realist,
deoarece tehnicile utilizate cuprind si se rasfrang asupra tuturor
planurilor de securitate si angreneaza toate instrumentele disponi-
bile pe toate spatiile vizate. In acest context, dezideratele realiste se
realizeazi prin intermediul unor agresiuni, actiunile rimanand ast-
fel sub pragul de atac clasic ce ar reprezenta concomitent si starea
de rizboi. Mai mult, natura raporturilor dintre state este puternic
diluati, statutul de partener neexcluzindu-1 pe cel de stat rival, mai

ales in cazul altor dosare politice in care obiectivele sau scopurile nu

16 John J. Mearsheimer, ,,The Tragedy of Great Power Politics”, W. W.
Norton, New York, 2001, p. 35;

7 Hans J. Morgenthau, ,, Politics Among Nations: The Struggle for Power
and Peace”, (editia a 3-a), New York, 1960;
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mai sunt comune. Suplimentar, angrenarea actorilor internationali
in procesul de creare a normelor si standardelor internationale re-
prezintd o modalitate prin care acestia pot specula asumarea/nea-
sumarea rdspunderii, in cazul unui scop ascuns, in timp ce afiseazi
un profund comportament moral si normativ. Aceste aspecte se
manifesta cu preponderentd prin utilizarea de citre state a unor
amenintdri cu implicarea unor actori non-statali (criminalitate
organizatd transfrontaliera, terorism, domeniul cibernetic), prin
utilizarea resurselor ca instrument geopolitic (amenintari energeti-
ce) si prin exploatarea lacunelor legislative (lawfare). Toate acestea
sunt prezentate in detaliu in capitole subsecvente.

Scoala de gandire a realismului structural sau a neorealismu-
lui"® a oferit o noud perspectiva cu privire la comportamentul ac-
torilor si a politicilor adoptate de acestia pe scena internationals,
focusata pe importanfa amenintarilor ca elemente ce redefinesc
ordinea mondiala.

Liberalism: prezentarea unei imagini normative —

securitate prin cooperare

Analiza liberalismului ajuté la infelegerea nevoii de securita-
te prin cooperare, adoptarea unor reguli la nivel international si
tendinta unor state de a le evita. Infelegerea de citre Romania a
liberalismului actual de la nivel internafional va facilita implemen-
tarea rolului pro-activ in cadrul strategiilor de securitate.

Conform teoriei liberaliste, relatiile dintre state pot fi reglemen-
tate prin intermediul rafiunii, astfel incat aceasta sd se transforme
in norme juridice care sa garanteze securitatea.”” Unul dintre prin-

cipalele elemente ale teoriei este cel al securititii colective, care

' Reprezenlatd de Kenneth Waltz, Robert Gilpin, Robert Keohane;

Stefano Guzzini, ,,Realism si relatii internafionale”, Institutul European,
lasi, 2000, p.48;

19
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poate fi definit prin angajamentul statelor suverane de a se apdra
reciproc in cazul unor agresiuni sau a nerespectarii pacii.”

Un alt concept important al liberalismului structural constd
in importanta consoliddrii puterii unui stat. Insd, spre deosebi-
re de scoala realistd structurald, conceptia liberalistd se axea-
74 pe cresterea puterii absolute si nu a celei relative. Astfel, neo-
liberalistii nu urmaresc doar cresterea puterii pe plan militar, ci pe
toate palierele de securitate, prin oferirea unui rol mai important
organizatiilor internationale si actorilor non-statali*.

in viziunea neoliberalistd, existenta unei interdependente intre
state faciliteazi cooperarea, bazatd pe norme, in vederea realizi-
rii unui interes comun. Principalul impediment in functionarea
acestui sistem de relatii interdependente deriva din nerespectarea
angajamentelor de citre unul sau mai mul{i membri. Din aceste
motive, pentru crearea unui cadru care si faciliteze si sd potenteze
cooperarea, au fost create instituii i regimuri internationale
care si asigure credibilitatea §i a angajamentul ferm al actorilor
participanti.”?

Tn reflectarea acestei conceptii, Organizatia Nafiunilor Unite
(ONU) a fost fondati pe principii clare si bine definite, stipula-
te in Cartd, si constituie, in prezent, expresia liberalismului la
nivel concret. In plus fata de ONU, de-a lungul timpului au fost
operationalizate o paletd extinsd de cooperiri internationale pe

toate palierele securitdtii militare, economice, politice. Sporirea
angajamentelor si @ interdependentelor la nivel international gene-

reazi nu doar o coordonare mai eficienta a eforturilor individuale

2 Cioculescu, Serban Filip, ,,Introducere in teoria relatiilor internationa
le”, Editura Militara, Bucuresti, 2007, p.34;

2 David R. Lea, ,,Neoliberalism, the Security State, and the Quantification
of Reality”, Lexington Book, Londra, 2017, p. 157-173;

2 Joseph M. Grieco, ,Cooperation Among Nations: Europe, America, and
non-tariff barriers to trade”, Cornell University Press, Londra, 1990, p.27:-51;
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ale statelor, ci si o crestere a costurilor asociate unei eventuale ne-
respectdri a regulilor statuate de comun.

Tocmai din aceasta perspectivd imaginea unui stat are un rol
deosebit. Pentru aceasta, comunicarea strategici si/sau razboiul
informational sunt utilizate adesea in scopul de a evita asumarea
raspunderii, chiar si atunci cind regulile liberale ale sistemului
international sunt incalcate. Utilizarea acestor parghii are drept
efect, insd, vulnerabilizarea pilonilor esentiali ai sistemului libe-
ral, eliminind mecanismele de disuasiune si subminind rolul
aliantelor.

Edward Carr a criticat idealismul statelor considerand ci prac-
tica, politica si interesele sunt mai presus de universul etic creat,
de institutiile internationale, prin normele elaborate de acestea.?’
Ca urmare, ineficienfa organismelor internationale apare ca o
consecintd a lipsei unei complementarita{ii intre interesele reale
ale actorilor internationali si sistemul legislativ interna{ional, care
aspird la mentinerea ordinii existente. In contextul in care statele
membre se focuseazd pe atingerea unor interese comune formate
din elemente individuale, iar consensul asupra elementelor sensibi-
le de politicd nu poate fi obtinut, punerea in practici a unor norme
comune ramane doar un ideal imposibil de atins.?* In acest sens,
se remarca dezbaterile la nivelul NATO/UE cu privire la gradul de
amenin{are estica reprezentata de FR versus cea sudica, reprezenta-
td de imigraie si terorism. Pe aceeasi coordonatd se poate evidentia
tendin{a statelor europene de a promova in cadrul aliantelor inter-
ventia in anumite state fost-coloniale din Africa.

Cu toate ca, in esentd, obiectivele i retorica instituiilor nord-

atlantice au o naturd idealisticd, la nivel concret poate fi observata

2 Stefano Guzzini, ,,Realism i relafii internationale”, Institutul European,

Tasi, 2000, p.35;
* Sean Molloy, ,,The Hidden History of Realism”, Palgrave Macmillan,
New York, 2006, p. 94;
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o discrepanta semnificativa intre acestea si capabilitatile reale ale
organizatiei. Acest tipar poate fi definit de remarca lui Morghentau
despre faptul ca doar problemele care se afld pe agenda intereselor
nalionale ale unor state puternice sunt cele care §i beneficiaza de
alocarea de resurse pentru a putea fi solutionate.”

Altfel spus, o gama largd de probleme, adresate de organizatia
globald, rdman nesolutionate din pricina lipsei unei convergente
a intereselor nationale ale statelor membre. Potrivit aceluiagi au-
tor, statele considerate drept puteri mondiale eclipseaza instantele,
punand pe prim plan interesele nationale In acest context
Roménia trebuie si urmareascé s dezvolte concomitent si relatiile
bilaterale cu actori puternici nu doar relaii la nivelul sistemelor
euro-atlantice.

Neoliberalul Richard Rosencrance susfine ci dezideratele ex-
pansiunii teritoriale au fost inlocuite de comert, puterea militard
nemaifiind singurul factor care asigura prestigiului internagional si
puterea statului.”

Pe aceeasi coordonatd, Hobson considera ca pacea internai-
onali si maximizarea bundstirii globale se poate indeplini doar
printr-o liberalizare completd a comer{ului, care va contribui la
diminuarea tentatiei de a adopta un comportamentul neloial in ca-
drul cooperirii.”®

Aceste repere cadreaza existenta unui sistem care functioneaza

de facto pe o bazi realistd, in pofida aspiratiilor liberale.

»  Hans J. Morgenthau, ,, Another "Great Debate": The National Interest of
the United States”, The American Political Science Review, Vol. 46, No. 4 (Dec.,
1952), p. 961-988;

% Hans J. Morgenthau, ,, Another "Great Debate”: The National Interest of
the United States”, The American Political Science Review, Vol. 46, No. 4 (Dec.,
1952), p. 961-988;

27 Richard N. Rosecrance, ,, The Rise of the Trading State”, 1986;

2], A. Hobson, ,, The Morals of Economic Internationalism”, 1920, p. 14;



